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2012 m. gruodzio 31 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teiséjy Gintaro
Dzedulionio, Riutos Miliuvienés ir Margaritos Stambrauskaités (kolegijos pirmininké . ir
praneséja), . ' v
dalyvaujant pareiskéjo Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas“ atstovams Vaidui
Baliui ir Giedrei BlauzdZitinaitei bei atsakovo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
atstovei Redai Skirkevidiiitei, ‘

vieSame teismo posédyje iSnagrinéjusi administracing byla pagal parei$kéjo Gamtos
- apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas“ skunda atsakovui Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai dél jsakymo panaikinimo, ‘

nustaté:

Pareiskejas Gamtos apsaugos asociacija ,,Baltijos vilkas® (toliau — ir pareiskéjas) kreipési

i Vilniaus apygardos administracinj teismg su skundu (tomas 1, b.1.1-8), kuriuo pra¥é¢ panaikinti
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro (foliau — ir Aplinkos ministras) 2012 m. birZelio 5 d.
isakymg Nr. D1-476 ,,Dél vilky sumedZiojimo per 2012-2013 mety medzioklés sezong limito
patvirtinimo* (toliau — ir Jsakymas). Pazymi, kad pareiSkéjo pagrindiné veikla susijusi su gyviiny
apsauga, todél gindamas vie3gjj interesa, parei¥kéjas gingija Isakymo teisétumg. Nurodo, kad
skundZiamas Jsakymas neatitinka 2012 m. vasario 17 d. Aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-154,
kuriuo buvo patvirtintas Vilko gausos reguliavimo planas (foliau — ir Planas). Sis Isakymas
Nr. D1-154 yra norminis teisés aktas, nustatantis bendrasias taisykles, kuriomis vadovaujantis
“yra nustatomas kiekvieno konkretaus vilky medZioklés sezono vilky sumedZiojimo limitas, o
skundZiamas Jsakymas Nr. D1-476 savo savybémis yra individualus teisés aktas. Atkreipia
démesj, kad Plano 7 punkte nustatyta, jog minimalus siektinas vilko populiacijos dydis yra
250 individy, o paskutinés vilko populiacijos apskaitos valstybiniuose miskuose metu (2012 m.
pavasarj) apskaityta 250 vilky, t.y. minimalus siektinas vilko populiacijos dydis. Todél, remiantis
Plano 16.2 punktu, sumedZiojamas limitas privalo biti rajonuojamas, taip pat atsizvelgiant j
vilky daroma Zalg skirtingose vietovése ir siekiant iSlaikyti gyvybinga vilko populiacija.
Aplinkos ministro skundZiamu Jsakymu D1-476 medZioklés limito rajonavimas nenumatomas.
SkundZiamas Jsakymas priimtas vadovaujantis Plano 16.1 punktu - vilky sumedZiojimo limitas
nustatytas 2012-2013 medZioklés sezonui. Kadangi 2012 m. apskaitoje buvo nustatytas 250 vilky
skai¢ius - ty. siektinas minimalus dydis - vilky sumedzZiojimo limitas ateinanéiam medZioklés
sezonui turéjo biiti nustatytas vadovaujantis Plano 16.2 punkte jtvirtintomis taisyklémis.
PareiSkéjas mano, kad skundZiamas Isakymas yra priimtas pazeidZiant norminio akto - Aplinkos
ministro jsakymu Nr. DI-154 patvirtinto Plano nuostatas - ir atitinkamai yra neteisétas ir
naikintinas. PaZymi, kad vadovaujantis LR aplinkos ministro 2006 m. birZelio 7 d. jsakymu
Nr. D1-284 vilkas jtrauktas | ,, Europos bendrijos svarbos gyviny ir augaly rdsiy, kuriy émimui




1§ gamtos ir naudojimui gali biiti taikomos tvarkymo priemonés, saraga". Todél vilkams turéty
buti skiriamas ypatingas démesys ir apsauga. Taip pat paZymi, kad Lictuva yra ratifikavusi
Jungtiniy Tauty Organizacijos biologinés jvairovés konvencijg, Nykstan&iy laukinés faunos ir
floros ridiy tarptautinés prekybos konvencija, Berno konvencija dél Europos laukinés gyvinijos
ir augalijos bei natiiraliy buveiniy apsaugos. Visos $ios tarptautinés konvencijos ipareigoja
Lietuva tinkamai saugoti fauna, taip pat ir vilkus. Be to, Lietuva, kaip Europos Sajungos nareé,
privalo laikytis Gamtiniy buveiniy ir laukinés gyvinijos bei augalijos apsaugos direktyvos
Nr. 92/43/EEC nuostaty. Nors Lietuva, stodama j Europos Sajunga idsideréjo i§imtj vilkams
Buveiniy direktyvoje, tadiau tai darydama ji nurodé, kad Lietuvoje yra apie 550 vilky populiacija
ir jsipareigojo, gavusi i8imtj, islaikyti stabilig vilko populiacijg. Tuo tarpu dabar, pagal oficialiy
apskaity duomenis, vilko populiacija yra kur kas maZesnio dydZio. AtsiZvelgiant j tai, prago
skundZiamg Jsakyma panaikinti kaip neteiséta ir nepagrista.

Teismo posédyje pareiskéjo atstovai skundg palaiké i¥ esmés jame nurodytais motyvais ir
pra$e jj tenkinti. ;

Atsakovas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (foliau — ir atsakovas arba Aplinkos
ministerija) atsiliepimu (tomas 1, b.l. 95-98Z) su pareiskéjo skundu nesutiko ir prasé jj atmesti
kaip nepagrista. Atsakovas nurodo, kad gin¢ijamg Isakyma priémé vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos medZioklés jstatymo 5 str. 2 d. 1 p., Aplinkos ministro 2000-06-27 jsakymu
Nr. 258 patvirtintomis MedZioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisyklémis, Plano 16.1 p.

nuostatomis. Atsakovas nesutinka su pareidkéjo argumentu, kad neva skundiamas Isakymas
‘parengtas ir vilky sumedZiojimo limitas nepagrjstai nustatytas vadovaujantis Plano 16.1, o ne

16.2 punktu, t.y. kad vilky sumedZiojimo limitas, pasak pareiskéjo, turéjo biiti rajonuojamas.
Atsakovo nuomone, toks pareidkéjo argumentas yra visi¥kai nepagristas, neatitinkantis su
skundZiamo Jsakymo parengimu susijusiy faktiniy aplinkybiy. Nurodo, kad nustatant vilky
sumedZiojimo limita 2012-2013 metams, priimant skundZiamg Jsakyma, nebuvo duomeny apie
nustatyta minimaly siekting ar maZesnj uZ minimaly siekting vilko populiacijos dydj. Atsakovas
mano, kad pareiskéjas klaidina teismg nurodydamas, kad pagal 2012 m. duomenis nustatytas
minimalus siektinas vilko populiacijos dydis (250 vilky). Pagrindg tokiam savo argumentui
pareidkéjas nurodo duomenis, pateikiamus Aplinkos ministerijos internetiniame puslapyje.

Tatiau atsakovas pazymi, kad parei$kéjo skunde nurodomas 250 vilky skai&ius yra tik V] misky )

urédijy girininkijy ir Valstybinés-saugomy teritorijy tarnybos atlikty vilky gausos” apskaity
valstybinés reik§més miskuose duomenys. Tai sudaro apie SO proc. Lietuvos misky. Todél
pareiSkéjas be jokio pagrindo, remdamasis tik internetininose migkuose atliktais skaidiavimais,
daro i8vadg, kad 2012 m. nustatytas minimalus siektinas vilko populiacijos dydis (250 vilky) ir
Siuo pagrindu argumentuoja skundZiamo Jsakymo neteisétums. Paaitkina, kad Plano 16.2 punkto
biitina taikymo salyga kai yra nustatytas minimalus siektinas ar maZesnis uZ minimaly siekting
populiacijos dydis, tik tuomet sumedZiojimo limitas turi biiti rajonuojamas. Tuo tarpu Aplinkos
ministerija, vadovaudamasi Plano 16.1 punkto nuostatomis, jvertino duomenis i§ visy Lietuvos
medZioklés ploty atlikty apskaity, ir nustaté, kad visoje Lietuvos teritorijoje priskaidiuoti
976 vilkai. Atsakovas nurodo, kad nebuvo jokio pagrindo taikyti Plano 16.2 punkto nuostatas,
nes nebuvo biitinos salygos, kad vilky populiacijos dydis yra minimalus siektinas ar maZesnis u2
minimaly siekting. AtsiZvelgiant j tai, Aplinkos ministerija 2012-2013 mety medZioklés sezonui
patvirtino 50 vilky sumedZiojimo limitg. Pareidkéjas néra pateikes jokiy objektyviy duomeny,
patvirtinangiy, kad yra reali grésmeé vilky populiacijai Lietuvoje, ar kad vilky populiacijos dydis

yra minimalus siektinas, ar maZesnis uZ minimaly siekting, todél atsakovo nuomone priimtas

Isakymas yra pagrjstas ir teisétas.

Papildomai paZymi, kad Lietuvai numatyta geografiné i§imtis dél Buveiniy direktyvos II ir
IV priedo netaikymo, o Buveiniy direktyvos V priedo reikalavimai leidZia vilko populiacijos
gausos valdyma medZioklés blidu. Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Europos laukinés gamtos
ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencijos (Berno konvencijos) ratifikavimo" 2 straipsnio
1 dalies 2 punktas suteikia Lietuvai teis¢ valdyti vilko populiacijos gausg medZioklés biidu.
Europos Bendrijos svarbos gyviiny ir augaly ri$iy, kuriy émimui i§ gamtos ir naudojimui gali
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biiti taikomos tvarkymo priemonés, sgragas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2001 m. gruodZio 12 d. jsakymu Nr. 592 leidZia vilko populiacijos gausos valdyma medZioklés
bidu. Remiantis minéty tarptautiniy isipareigojimy  pagrindu, Lietuvos Respublikoje vilky
populiacija yra reguliuojama limituojant vilky medZiokle.

Teismo posédzio metu atsakovo atstové su skundu nesutiko ig esmés atsiliepime j skundg
nurodytais motyvais ir pra%é ji atmesti.

Skundas atmestinas

I8 byloje esangiy ragytiniy jrodymy nustatyta, kad: :

2012 m. vasario 17 d. Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-154 buvo patvirtintas Vilko
gausos reguliavimo planas. Plano 7 punkte nustatyta, jog minimalus siektinas vilko populiacijos
dydis yra 250 individy. Plano 16 punktas nustato, kad Aplinkos ministerija, sickdama, kad vilky
populiacija nebiity maZesné kaip minimalus siektinas vilko populiacijos dydis, kiekvienam vilky
medZioklés sezonui tvirtina sumedZiojimo limita, atsizvelgdama j nurodytas salygas (tomas I,
b.1.18-23). '

2012 m. balandZio 23 d. Generalinés misky uredijos prie Aplinkos ministerijos posédyje,
ianalizavus 2012 m. VI misky urédijy girininkijy ir Valstybineés saugomy teritorijy tarnybos
atliktos apskaitos valstybinés reik§més miskuose duomenis, buvo nustatyta, kad realus vilky
individy skai¢ius yra apie 250 vnt. (tomas I, b.1.134).

‘ 2012 m. birZelio 5 d. Aplinkos ministras, vadovaudamasis Plano 16.1 punkto
nuostatomis, priémé jsakyma Nr. D1-476, kuriuo patvirtino 2012-2013 mety medzioklés sezonui
50 vilky sumedZiojimo limita (tomas I, b.1. 17).

2012 m. rugséjo 19 d. Elektrény savivaldybés administracija informavo Aplinkos
ministerija apie vilky padaryta Zalg ukininkams BeiZoniy seniiinijoje Elektrény savivaldybéje ir
prase atlyginti jiems nuostolius (tomas I, b.1.62, 63-67). ‘

2012 m. spalio 2 d. Varénos rajono savivaldybés administracija kreipési su praSymu j
Aplinkos ministerija dél vilky padarytos Zalos atlyginimo (tomas I, b.1.68, 69-73).

_ Byloje taip pat pateikta ir Gamtos tyrimy centro 2011 m. parengtas Vilko populiacijos
valdymo planas (tomas I, b.l. 100-133), Lietuvos medZioklés plotuose atlikty apskaity duomenys
(tomas I, b.l. 135-181), 2012 m. medZiojamy Zvériy (limituojamy) apskaitos suvesting, i kurios
matyti, kad i§ viso Lietuvos Respublikos teritorijoje priskaitiuojama 976 vilky (tomas I, b.1.184-
187). , o '

Byloje sprestinas gindas dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. birZelio 5 d.
isakymo Nr. D1-476 ,Dél vilky sumedZiojimo per 2012-2013 mety medZioklés sezong limito
patvirtinimo® (tomas I, b.l. 17) pagrjstumo ir teisétumo. Teismas ipareigotas nustatyti, ar
konkretiu atveju nebuvo paZeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar administravimo subjektas
nevirSijo kompetencijos, taip pat ar aktai neprieStarauja tikslams bei uZdaviniams, dél kuriy
institucija buvo jsteigta ir gavo atitinkamus igaliojimus (ABT] 3 str. 2 d.). Vie$ojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad individualus administracinis aktas
turi biiti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos
poveikio priemonés turi biiti motyvuotos. Taigi, sprendZiant pareikéjo reikalavimo panaikinti
- gindo sprendima pagristuma pirmiausia biitina jvertinti skundZiamo Isakymo atitiktj VieSojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodytiems teisétumo ir pagristumo kriterijams.
- Taip pat butina jvertinti, ar néra Administraciniy byly teisenos jstatymo 89 straipsnyje nustatyty
pagrindy, dél kuriy skundZiami sprendimai turéty biiti panaikinti.

Isakymas, kuriuo buvo patvirtintas 2012-2013 mety medzZioklés sezonui 50 vilky
sumedZiojimo limitas, buvo priimtas vadovaujantis Vilko populiacijos gausos reguliavimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. vasario 17 d. jsakymu Nr. D1-154
16.4 punktu (b.l. 17). ,

Tvirtinti laukiniy gyviiny rd8iy gausos reguliavimo tvarkos aprasus, programas ir planus
Aplinkos ministerijg jgalioja Laukinés gyviinijos istatymo 11 straipsnio 4 dalies nuostatos.
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2012 m. vasario 17 d. jsakymu Nr. D1-154 Aplinkos ministras patvirtino Vilko
populiacijos gausos reguliavimo plang. Sio plano tikslas — uZtikrinti vilky populiacijos apsaugg ir
valdyti vilko populiacijos dydj, siekiant sumaZinti neigiamg poveikj Zemés tikiui ir apsaugoti
risiy — pagrindinio vilko grobio — populiacijas nuo iSnykimo arba jy sumazéjimo iki tokio
gausumo, kad jy islikimas tapty negarantuotas. Planas parengtas atsiZvelgiant j tyrimy duomenis
ir kitg moksling informacija, Gamtos tyrimo centro naudoty rengiant 2011 m. birZelio 17 d.
sutarties su Aplinkos ministerija Nr. AAR P 11-13-vp ,,Vilko populiacijos valdymo plano
parengimas® ataskaitg.

Nagrinégjamu atveju yra aktualus Plano 16 punkto nuostaty, reglamentuojandiy vilky
medZioklés sezonui tvirtinama sumed¥iojimo limita, taikymas. Pareiskéjo vertinimu tvirtinant
2012-2013 mety vilky medZioklés sezonui sumedZiojimo limitg turéjo biiti taikoma Plano
16.2 punkto nuostata, kad esant minimaliam siektinam ar ma¥esniam u minimaly siekting vilko
populiacijos dydZiui, sumedZiojimo limitas rajonuojamas pagal Generalinés misky urédijos prie
Aplinkos ministerijos atliktos apskaitos rezultatus ir daromos Zalos dydj bei pasiskirstyms, o
vilko populiacijai maZéjant toliau, sumedZiojimo limitas nustatomas dvigubai maZesnis, nei
numatoma Plano 16.1 punkte. Tame padiame 16.2 punkte nustatyta, kad jeigu sumaZinus limitg
kitais metais populiacija dar maZéja, vilky medZioklé udraud¥iama ir taikomos kitos apsaugos
priemonés. ‘

Aplinkos ministras, priimdamas gin&ijama Isakymg, vadovavosi Plano 16.1 punktu,
nustataniu, kad Aplinkos ministerija, siekdama uZtikrinti, kad vilky populiacija nebiity maZesné
kaip minimalus siektinas vilko populiacijos dydis, ir atsizvelgdama | tyrimy duomenis ir kita
moksling informacija, Gamtos tyrimy centro naudotg rengiant 2011 m. birZelio 17 d. sutarties su
Aplinkos ministerija Nr. AARP 11-13-vp ataskaitg, kiekvienam vilky medZioklés sezonuij
tvirtina sumedZiojimo limita iki 20 proc. nuo vilko populiacijos dydZio, gauto atliekant

Generalinés misky urédijos prie Aplinkos ministerijos organizuojamg apskaita valstybiniuose

miSkuose, arba iki 10 proc. nuo vilko populiacijos dydZio, gauto pagal medZiotojy MedZioklés
Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy 33.3 punkte nustatyta tvarka pateiktus ir Aplinkos
ministerijos apibendrintus duomenis apie populiacijos dydj visuose Lietuvos medZioklés
plotuose. SumedZiojimo limitas nustatomas pasirenkant maZesnj i§ nurodyty apskaidiuoty
dydZiy.

Nagrinéjamu atveju yra aktualus ir Plano 7 punktas, kuriame nustatyta, kad Lietuvoje
ilgalaikis vilky populiacijos gyvybingumg uZtikrinantis minimalus siektinas dydis yra
250 individy, minimalus vilky populiacijos dydis — 100 individy, tikiskai leistinas (maksimalus)
vilky populiacijos dydis — 400 individy.

PareiSkéjas, siekdamas, kad biity jgyvendintos Plano 16.2 punkto nuostatos, t.y. vilky
sumedZiojimo limitas buty rajonuojamas, remiasi Aplinkos ministerijos internetiniame tinklapyje
‘paskelbta informacija apie 2012 m. medZiojamyjy Zvériy apskaita, kurioje uZfiksuota, kad
2012 m. nustatytas 250 vilky skaigius, t.y. sicktinas minimalus.

Kaip paaiskino Aplinkos ministerija ir matyti i3 byloje esanéiy raytiniy jrodymy (tomas
I, bl 182-183, 184, 185, 186, 187) 2012 m. medZiojamy Zvériy apskaitoje pateikiama
informacija tik apie valstybiniuose miskuose ir valstybiniuose rezervatuose atliktos apskaitos
metu gautus duomenis. Paminéti miskai sudaro tik apie 50 proc. Lietuvos misky (tomas II,
b.1.9). Be to, Aplinkos ministerija, priimdama gintijamg Jsakymg, jvertino ir medZiotojy
-pateiktus duomenis apie visy Lietuvos medzioklés ploty apskaitos duomenis; kaip tai numatyta
MedZioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy 33.3 punkte. Apibendrinus medZiotojy
pateiktus duomenis, nustatyta, kad Lietuvos medZioklés plotuose priskaigiuoti 976 vilkai.

Pareiskéjas duomeny apie kitokj vilky skaidiy Lietuvos teritorijoje i byla nepateiké, todél
sprestina, kad Aplinkos ministerija pagristai vadovavosi Generalinés miSky urédijos pateiktais
duomenimis apie valstybiniuose miskuose priskai¢iuojamus 250 vilky, bei Lietuvos med#ioklés
plotuose priskai¢iuojamus 976 vilkus. Tai leidzia daryti, kad Aplinkos ministerija pagristai taike
Plano 16.1 punkta. : :
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Atsizvelgiant j tai, kad Plano 16.1 punkte jvirtinta nuostata dél 20 proc. nuo vilko
populiacijos dydZio, gauto atlickant Generalinés migky urédijos organizuojama apskaitg
valstybiniuose miSkuose (250), gingijamu Jsakymu nustatytas 50 vilky sumedZiojimo limitas
laikytinas teisétu ir pagrjstu.

AtsiZvelgiant j byloje nustatyta aplinkybes, remiantis anks&iau idéstytais motyvais ir
vadovaujantis Laukinés gyviinijos jstatymo 11 straipsnio 4 dalimi bei Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2012 m. vasario 17 d. jsakymu Nr. D1-154 patvirtintu Vilko populiacijos
gausos reguliavimo planu pareiSkéjo  Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas®
reikalavimas panaikinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. birZelio 5 d. jsakymg
Nr. D1-476 ,,Dél vilky sumedZiojimo per 2012-2013 medZioklés sezong limito patvirtinimo®
atmestinas, kaip nepagrjstas.

Teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
85 - 87 str., 88 str. 1 p., 127 str. 1 d., 129 str.,

nusprendzia:

PareiSkéjo Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas“ skundg atmesti.
Sprendimas per keturiolika dieny nuo paskelbimo dienos gali biti skundZiamas
apeliaciniu skundu Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, skunda paduodant Siam

i,

teismui arba per Vilniaus apygardos administracinj teisma. ( T
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