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PareiSkéjas: Gamtos apsaugos asociacija ,,Baltijos vilkas*
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Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas* atskirasis skundas
dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2012 m. liepos 19 d. nutarties
adm.b. Nr. 1-3812-643/2012

2012 m. liepos 31 d.
Vilnius

1. PareiSkéja Gamtos apsaugos asociacija ,Baltijos vilkas“ (toliau — PareiSkéja),
igyvendindama vieSojo intereso gamtos apsaugos klausimu gynima, padavé skunda
Vilniaus apygardos teismui praSydama panaikinti Aplinkos ministro jsakyma Nr. D1-
476 dél vilky sumedziojimo per 2012-2013 mety medzioklés sezong limito
patvirtinimo (toliau — Skundziamas jsakymas) bei atnaujinti neZymiai praleistg terming
tokiam skundui paduoti.

2. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2012 m. liepos 19 d. nutartimi atsisaké
atnaujinti praleista terming ir nurod¢, kad d¢l Sios nutarties per 7 dienas nuo jos gavimo
gali biiti paduodamas atskirasis skundas Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui, atskiraji skunda paduodant per Vilniaus apygardos administracinj teismg.
Pareiskéja $ig teismo nutart] gavo 2012 m. liepos 24 d. (1 priedas), tod¢l Sis atskirasis
skundas paduodamas nepraleidus nustatyto termino. Atskirasis skundas yra grindZiamas
toliau déstomais argumentais.

3. Pareisk¢jos jsitikinimu Vilniaus apygardos administracinis teismas netinkamai vertino
aplinkybes, sudarancias pagrinda termino skundui paduoti atnaujinimui.

4. PareiSkéjas visy pirma pazymi, kad terminas skundui paduoti praleistas itin neZymiai —
t.y. keturiomis dienomis'. Teismy praktikoje yra patvirtinta, kad ABT] nuostatos dél
galimybés atnaujinti terming turi biiti taitkomos vadovaujantis teisingumo ir protingumo
kriterijais (prasome zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m.

! Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 33 str. nustato 1 mén. terming skundui paduoti.
Skundziamas jsakymas paskelbtas Valstybés Ziniose, 2012, Nr. 64-3248 ir Pareiskéjai nebuvo jteiktas, todél
paskelbimo diena laikytina diena, kada asmuo turéjo suzinoti apie SkundZiamg jsakyma laikytina jo
paskelbimo diena, t.y. 2012 m. birzelio 7 d. Atitinkamai, ménesio terminas sueina 2012 m. liepos 7 d., t.y.
nedarbo diena, todé¢l terminas Siam skundui paduoti sueina pirmaja po Sios dienos einancig darbo dieng — 2012
m. liepos 9 d.



birzelio 22 d. nutartj adm.b. Nr. AS-520-408-12, taip pat 2012 m. sausio 13 d. nutartj
adm.b. Nr. AS-602-70/2012). Teismy praktikoje yra pasisakyta, kad asmeniui elgiantis
saziningai ir kreipusis savalaikiai, bet ne | ta giny nagrin¢jimo institucijg ir tos
institucijos atsakyma dél zZinybingumo nebuvimo gavus jau suéjus terminui skundui
paduoti, jei terminas praleistas neZymiai (termino praleidimas laikomas neZymiu net ir
tokiu atveju kaip pvz. 18 dieny), toks terminas turéty biiti atnaujinamas (prasome Zr.,
pvz. Siauliy apygardos teismo 2012 m. birzelio 27 d. nutartj adm.b. Nr. 2-274-
124/2012, taip pat Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 m. gruodzio 15 d. c.b. Nr. 3K-
3-664/20006, bei Nr. 3K-3-454/2007).

PareiSkéja, laikydamasis ABTI nustatyto termino bei vadovaudamasis ABTI 28 str.,
padavé skunda dél Skundziamo jsakymo — individualaus teisés akto — panaikinimo
Vyriausiajai administracinei gin€y komisijai. Ta¢iau Vyriausioji administraciniy gincy
komisija 2012 m. liepos 12 d. sprendimu, kurj Pareiskéja gavo 2012 m. liepos 13 d.,
atsisaké priimti skunda kaip neZinybingg komisijai, nurodydama, kad ABT] 56 str.
nustato, kad ginant vieSgjj interesg skundai turi biiti paduodami tiesiogiai teismui. Todél
PareiSkéja nedelsiant, t.y. tg pacig diena, kai gavo Vyriausiosios administraciniy gincy
komisijos sprendimg (2 priedas), pateiké skundg su praSymu atnaujinti terming Vilniaus
apygardos administraciniam teismui.

Nuostata, kuria vadovaujantis Vyriausioji administraciniy gincy komisija, nurode, kad
skundas ginant vie$gji interesg turi biiti paduodamas tiesiogiai teismui ir negali biiti
paduodamas administraciniy gincy komisijomis, yra tokia: ,,[statymy nustatytais
atvejais prokuroras, administravimo subjektai, valstybés institucijos, jstaigos,
organizacijos, tarnybos ar fiziniai asmenys gali kreiptis | teismq su pareiskimu, kad
biity apgintas vieSasis interesas arba apgintos valstybés, savivaldybés ir asmeny teisés
bei jstatymy saugomi interesai.*

Pabréztina, kad visame ABT] naudojama savoka ,teis¢ kreiptis ] teisma* aiSkinant
bendrame kontekste apima kreipimasi tiek j teismus, tiek | administraciniy gincy
komisijas (i kokj konkrety subjekta kiekvienu atveju turi biiti ar gali biti kreipiamasi
nustato konkrecios ABT] normos dél gincy teismingumo — t.y. ABT] 15-20 str. ir 25
str.).

Pats ABTI] yra taikomas ne tik administraciniams teismams, bet ir administraciniy
gin¢y komisijoms. ABTI 4-6 str. jvardija teis¢ ,kreiptis | teismg“, taCiau tai bendro
pobiidzio norma, taikoma visiems administraciniams ginCams, tame tarpe
nagrin¢jamiems  administraciniy  gin¢y komisijos. ABTI] antrasis skirsnis
»administraciniy teismy kompetencija® vardina bylas, kurias sprendzia administraciniai
teismai, tame tarpe ir bylas, dél kuriy yra privaloma (arba galima) kreiptis |
administraciniy gincy komisija prie§ kreipiantis ] atitinkamag administracinj teisma.
Todél administraciniy gincy komisijos, kaip ikiteisminés gincy sprendimo institucijos,
yra sudedamoji administraciniy gin€y sprendimo institucijy sistemos dalis, ir ABT]
sgvokg ,teismas®“ naudoja kaip bendring, apimanciag visas ABTI paminétas
administraciniy gincy sprendimo institucijas. Tad ABTI] jtvirtinta ,teis¢ kreiptis |
teisma“ tokiame kontekste reiksty tiek kreipimasi j administracinius apygardy teismus
ir Vyriausigj] administracin] teisma, tiek ir kreipimasi ] administraciniy gincy
komisijas.
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Tode¢l ir ABTI] 56 str. nuostata taip pat turéty buti interpretuojama atsizvelgiant |
bendrai visame ABTI vartojamos sgvokos ,,teisé¢ kreiptis i teismg“ turinj. ABT] 56 str.,
kaip ir ABTI 4-6 str., taip pat yra bendro pobiidzio nuostata d¢l ,teisés kreiptis ]
teisma*, tiesiog reguliuojanti subjektus, kurie, ABT] nustatyta tvarka, gali kreiptis dél
vieSojo intereso gynimo. ABTI 25 str. tuo tarpu nustato, kad dél individualaus teisés
akto skundas gali biiti paduodamas administraciniy gin¢y komisijoms.

Atitinkamai, ABT] kontekste 56 str. jtvirtinta teisé kreiptis j teisma dé¢l viesojo intereso
gynimo neturéty buti interpretuojama siaurai ir turéty biti suprantama tik kaip
nurodanti kokie subjektai turi teis¢ ginti vieSaji interesag ABTI nustatyta tvarka. Todél
ABTI numatant galimybe skysti centrinio administravimo subjekto priimta individualy
administracinj akta Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai yra nepagrista, kad
tokia teisé turéty biiti atimama i§ subjekto, kuris skundzia individualy teisés akta
vieSojo intereso gynimo interesais, interpretuojant sgvoka ,.teisé kreiptis j teisma™ kitaip
nei kitose tokio pobtuidzio ABT] normose.

PareiSkéja taip pat atkreipia démesj, kad néra jokiy oficialiy iSaiSkinimy, teismo
nutar¢iy konkreciai dél ABT] 56 str. turinio, nustatanciy kitokia nei bendroji tvarka dél
individualaus teisés akto skundimo ir uZzkertanCio kelig pasinaudoti sparciu
administracinio gin¢o sprendimo mechanizmu — kreipimusi j administraciniy gincy
komisijg, todel tokia Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos taikoma ABT] 56
str. siaurinanti interpretacija PareiSkéjai negaléjo biti zinoma.

Pazymétina ir tai, kad i$ teismy praktikos analizés matyti, kad asmenys yra kreipesi |
atitinkamg administraciniy gin€y komisija gindami vieSgj] interesa ir toks skundas
administracinés gincy komisijos buvo laikomas jai zinybingu, buvo iSsprestas ir
priimtas sprendimas (pvz. praSome Zzr. Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m.
rugséjo 20 d. nutartj adm.b. Nr. A-3177/2011). Todél Pareiskéja, iSanalizavusi teismy
praktika, pagristai galéjo tikétis, kad toks skundas yra Zinybingas administraciniy gincy
komisijai (Siuo atveju konkre€iai Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai) ir
negalé¢jo numatyti, kad Vyriausioji administraciniy gincy komisija kitaip nei kitos
administraciniy gincy komisijos interpretuos ABT] normas (Siuo atzvilgiu taip pat
paminétina Teismy jstatymo 33 str. 4 d. nustatanti teismy praktikos panaSiose bylose
taikymo taisykles).

Taigi Pareiskéjai negaléjo buti zinoma apie Vyriausiosios administraciniy gincy
komisijos pozicijg d¢l ABTI 56 str. turinio ir todél aplinkybés dél termino skundui
paduoti praleidimo esant Sioms bylos aplinkybéms laikytinos objektyviomis. Be to, net
ir manant kad jos yra subjektyvaus pobiidzio, atsizvelgiant j tai, kad terminas praleistas
itin nezymiai ir buvo laiku kreiptasi, nors ir ne | ta (pagal Vyriausiosios administraciniy
gincy komisijos nuomong) gin¢o institucijg, vadovaujantis auk$¢iau cituota praktika
terminas turi biiti atnaujinamas, atsizvelgiant be kita ko ir j saZiningg Pareiskéjos elgesj
ir negal¢jimg nuspéti tokios Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos (skirtingai
nei kity administraciniy gincy komisijy) taikomos ABT] 56 str. interpretacijos ir nesant
teismy praktikos Sia tema.

D¢l deéstomy aplinkybiy bei atsizvelgiant | ypatingg vieSojo intereso gynimo svarba,
terminas skundui paduoti buvo praleistas dél svarbiy priezasciy ir, vadovaujantis ABT]
34 str. 1 d., nebuvo pagrindo atsisakyti atnaujinti terming skundui dél Skundziamo



1sakymo paduoti. Atitinkamai, PareiSkéja praSo teismo panaikinti Vilniaus apygardos
administracinio teismo nutartj ir atnaujinti terming PareiSkéjos skundui paduoti.

Skundas pasiraSomas jgalioto asmens

15. Pareiskéjos atstovo Vaido Balio jgaliojimus veikti Pareiskéjos vardu pateikiant skunda
del Skundziamo jsakymo panaikinimo patvirtinantys PareiSkéjos jstatai bei Pareiskéjos
tarybos sprendimas pridedami kaip 3 ir 4 priedai.

Dél Zyminio mokesc¢io

16. Vadovaujantis ABT] 38 - 41 str. zyminis mokestis uz Sio atskirojo skundo padavimag
néra mokétinas.

Pareiskéjo praSymai

17. Remiantis tuo, kas iSdéstyta auksc¢iau, bei vadovaujantis, be kito ko, ABTI 5 str., 34 str.
1d., 40 str. 1 d., 56 str., 88 str. 2 p., prasome:

1. Panaikinti Vilniaus apygardos administracinio 2012 m. liepos 19 d. nutartj;

2. Atnaujinti terming skundui dé¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m.
birzelio 5 d. jsakymag Nr. D1-476 dél vilky sumedziojimo per 2012-2013 mety
medzioklés sezong limito patvirtinimo paduoti ir perduoti skunda nagrinéti
Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Pridedama:

1. Vilniaus apygardos administracinio teismo 2012 m. liepos 19 d. nutarties su gavimo
zyma kopija;

2. Elektroninio susirasinéjimo bei Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos 2012
m. liepos 12 d. sprendimo kopija;

3. Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas* jstaty kopija;
4. Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas* tarybos sprendimo kopija;
5. Atskirojo skundo su priedais kopija atsakovui.

GAA ,,Baltijos vilkas* tarybos pirmininkas
Vaidas Balys



