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Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas“ skundas
dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. birZelio 5 d. jsakymo Nr. D1-476 dél
vilky sumedZiojimo per 20122013 mety medZioklés sezong limito patvirtinimo
panaikinimo

2012 m. liepos 9 d.
Vilnius

1. Pareiskéjo Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas*“ (toliau — Asociacija) vienas i§
veiklos tiksly, nustatyty Asociacijos jstaty (Priedas Nr. 1) 4 punkte, yra ginti viesajj
interesg gamtos apsaugos klausimais. Jgyvendindama 3j tiksla asociacija skundZia
Aplinkos ministro jsakymg Nr. D1-476 del vilky sumedZiojimo per 20122013 mety
medZioklés sezong limito patvirtinimo (toliau — SkundZiamas jsakymas) (Priedas Nr.
3).

2. Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 33 str. nustato 1 mén. terming
skundui paduoti. SkundZiamas jsakymas paskelbtas Valstybés Ziniose, 2012, Nr. 64-
3248 ir Pareidkéjui nebuvo jteiktas, todél paskelbimo diena laikytina suZinojimo apie
SkundZiamg jsakyma diena, t.y. 2012 m. birZelio 7 d. Atitinkamai, ménesio terminas
sueina 2012 m. liepos 7 d., t.y. nedarbo diena, todél $is skundas paduodamas pirmaja po
Sios dienos einan¢ig darbo dieng — 2012 m. liepos 9 d., ir yra paduotas nepraleidus
ABTT nustatyto termino.

3. Vadovaujantis ABT] 28 str., skundas dél individualaus administracinio akto, priimto
centrinio valstybinio administravimo subjekto pateikiamas Vyriausiajai administraciniy
gin¢y komisijai.

4. SkundZiamame jsakyme nustatyta, kad vadovaujantis Vilko populiacijos gausos
reguliavimo planu (Priedas Nr. 4) 2012-2013 mety med¥ioklés sezonui nustatomas 50
vilky sumedZiojimo limitas. Manome, kad SkundZiamas jsakymas neatitinka 2012 m.
vasario 17 d. Aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-154, kuriuo patvirtintas Vilko gausos
reguliavimo planas, todél praSome Vyriausiosios administraciniy gindy komisijos jj
panaikinti vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 1
punktu. Toliau $ig pozicijg déstome detaliau.



SkundZiamas jsakymas yra individualus teisés aktas

5.

ABTI 2 str. 10 d. 14 p. nustato, kad individualus teisés aktas yra ,,vienkartinis teisés
taikymo aktas, skirtas konkreciam subjektui ar individualias poZymiais apibidinty
subjekty grupei*.

Teismy praktikoje yra paaiskinta, kad skiriamasis individualaus ir norminio akto
bruoZas yra tai, kad norminiu administraciniu aktu yra nustatomos teisés normos, o
individualiu — jos yra taikomos; norminiai teisés aktai jtvirtina bendro pobudzio
nurodymus visuomeniniy santykiy dalyviams, orientuojami j ateitj ir numatyti taikyti
daug karty (praSome Zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés
10 d. nutartj adm.b. Nr. A-520-2270-12, taip pat 2003 m. kovo 24 d. nutartj adm.b. Nr.
A5-63/2003).

2012 m. vasario 17 d. Aplinkos ministras priémé jsakyma Nr. D1-154. Siuo jsakymu
buvo patvirtintas Vilko gausos reguliavimo planas (toliau — Planas). Plane buvo
jtvirtintos (i) nuostatos dél vilko populiacijos buklés vertinamyjy kriterijy (koks
populiacijos dydis laikomas patenkinamu), (ii) vilky apskaitos, taisykliy kaip ji
vykdoma, siekiant nustatyti vilko populiacijos situacija, (iii) vilky sumedzZiojimo limito
nustatymo taisyklés, atsizvelgiant j apskaitos rezultatus. Taigi jsakymas Nr. D1-154
nustaté bendro pobiidZio nurodymus, orientuotus j ateitj ir buvo numatytas taikyti daug
karty. Atitinkamai, jsakymas Nr. D1-154 yra norminis teisés aktas.

SkundZiamas jsakymas buvo priimtas vadovaujantis norminiu teisés aktu — jsakymu Nr.
D1-154, butent — jgyvendinant Plano 16 punktg ir nustatant vienkarting taisykle — vilky
sumedZiojimo limitg 2012-2013 mety vilky medzioklés sezonui. SkundZiamas
jsakymas yra skirtas apibréZtam individy ratui — medZiotojams, turintiems teise
medzZioti Lietuvos Respublikos teritorijoje, laikantis Medzioklés Lietuvos teritorijoje
taisykliy. Taigi SkundZiamas jsakymas savo savybémis yra individualus teisés aktas.

Atitinkamai, skundas dél SkundZiamo jsakymo paduodamas tinkamai ginéo sprendimo
institucijai.

Pareiskéjo teisé pateikti skundg dél Skundziamo jsakymo panaikinimo

10. ABT] 5 str. 3 d. 3 p. suteikia teis¢ asociacijai jstatymy numatytais atvejais ginti vie$ajj

11.

12.

interesa. Ta patvirtinta ir teismy praktika (praSome Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. gruodzio 9 d. nutartj adm.b. Nr. A556-393/2010, A3-
11-04, A7-720-04, taip pat 2010 m. kovo 19 d. nutartj adm.b. Nr. AS822-125/2010),
nurodanti, kad jei konkreCiame jstatyme yra numatyta suinteresuotos visuomeneés teisé
kreiptis dél viesSojo intereso gynimo ginéijant sprendimy teisétuma, tuomet organizacija
gali pateikti tokj skunda.

Aplinkos apsaugos jstatymo 7 str. suteikia tokig teise — nustato, kad suinteresuota
visuomeneé turi teis¢ LR jstatymy nustatyta tvarka kreiptis dél vieSojo intereso gynimo
uZgincijant sprendimy, veiksmy ar neveikimo aplinkos ir jos apsaugos bei gamtos
iStekliy naudojimo srityje materialinj ar procesinj teisétuma.

Atitinkamai, Pareiskéjas, biidamas Gamtos apsaugos asociacija, kurilos pagrindiné
veikla yra susijusi su gyviinijos apsauga (Priedas Nr. 1), turi teis¢ vadovaujantis ABT]



5 str. 3 d. 3 p. ir Aplinkos apsaugos jstatymo 7 str. pateikti §j skundg dél akto —
SkundZziamo jsakymo — panaikinimo.

Teisinis Skundziamo jsakymo panaikinimo pagrindas

13. 2012 m. vasario 17 d. Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-154 buvo patvirtintas Vilko
gausos reguliavimo planas — norminis aktas, nustatantis, be kita ko, bendrgsias
taisykles, kuriomis vadovaujantis yra nustatomas kiekvieno konkretaus vilky
medZioklés sezono vilky sumedZiojimo limitas.

14. Plano 16 punktas nustato, kad:

., 16. Aplinkos ministerija, siekdama uZtikrinti, kad vilky populiacija nebiity maZesné kaip.

minimalus_siektinas vilko populiacijos dvdis, ir atsizvelgdama j tyrimy duomenis ir kitg
moksling informacijq, Gamtos tyrimy centro naudotq rengiant 2011 m. birZelio 17 d.
sutarties su Aplinkos ministerija Nr. AARP 11-13-vp ,,Vilko populiacijos valdymo plano
parengimas “ ataskaitqg, kiekvienam vilky medZioklés sezonui tvirtina sumedZiojimo limitg,
atsizvelgiant j Sias sqglygas:

16.1. iki 20% nuo vilko populiacijos dydzio, gauto atliekant Generalinés misky urédijos
prie Aplinkos ministerijos organizuojamq apskaitq valstybiniuose miskuose, arba iki 10 %
nuo vilko populiacijos dydZio, gauto pagal medziotojy Medzioklés Lietuvos Respublikos
teritorijoje taisykliy 33.3 punkte nustatyta tvarka pateiktus ir Aplinkos ministerijos
apibendrintus duomenis apie populiacijos dydj visuose Lietuvos medZioklés plotuose.
SumedZiojimo limitas nustatomas pasirenkant maZesnj is nurodyty apskaiciuoty dydziy;

16.2. esant minimaliam siektinam ar maZesniam uZ minimaly siekting vilko populiacijos .
dvdZiui, sumedZiojimo limitas rajonuojamas pagal Generalinés misky urédijos prie Aplinkos
ministerijos _atliktos apskaitos rezultatus ir_daromos Zalos dydj bei pasiskirstymg. Vilko

populiacijai maZéjant toliau, sumedZiojimo limitas nustatomas dvigubai maZesnis, nei
numatoma 16.1 punkte. Jei sumaZinus limitq kitais metais populiacija dar maZéja, vilky
medZioklé uzdraudZziama ir taikomos kitos apsaugos priemonés;

16.3. pagal apskaity, atlikty, kaip numatyta 22 ir 23 punktuose, duomenis virijus ukiskai
leisting (maksimaly) dydj, Plano 16.1 punkte numatytas vilky sumedziojimo limitas
didinamas dvigubai;

16.4. limitas, nustatomas pagal 16.1 ir 16.3 punkty reikalavimus, negali sumaZinti vilko
populiacijos Zemiau minimalaus siektino dydzio ribos;

16.5. jei dél nepalankiy gamtiniy sqlygy (pvz., nesant sniego) negalima atlikti 16.1 punkte
numatytos apskaitos ar surinkti duomeny, nustatomas dvigubai maZesnis praéjusio
medZioklés sezono limitas;

16.6. sumedZiojimo limitas gali biiti nustatomas kitoks nei pagal 16.1, 16.2 ir 16.3
punktuose nurodytus reikalavimus, atsizvelgiant j vilko populiacijos bitkle gretimose
valstybése. Tam biitinas atskiras sprendimo pagrindimas.

15. Plano 7 punkte nustatyta, kad minimalus siektinas vilko populiacijos dydis yra 250
individy. Vadovaujantis Plano nuostatomis, vilko populiacijos dydis yra nustatomas
vykdant kasmetines apskaitas.

16. Vadovaujantis Plano 16.2 punktu, esant minimaliam siektinam populiacijos dydZiui,
sumedZiojimo limitas rajonuojamas pagal Generalinés misky urédijos prie Aplinkos
ministerijos atliktos apskaitos rezultatus ir vilky daromos Zalos dydj bei pasiskirstyma.
Generalinés misky urédijos apskaitos atlickamos valstybiniuose miskuose. Todél Plano



7 p. jtvirtinti vilko populiacijos dydZiai yra nustatomi bitent pagal apskaityty
valstybiniuose miskuose vilky skai¢iy.

17. Paskutiné vilko populiacijos apskaita valstybiniuose miskuose buvo atlikta 2012 m.
pavasarj. Jos metu apskaityta 250 vilky, t.y. minimalus siektinas vilko populiacijos
dydis'. Todél, remiantis Plano 16.2 punktu, sumedZiojamas limitas privalo biiti
rajonuojamas, taip pat atsiZvelgiant j vilky daromg Zalg skirtingose vietovése ir siekiant
iSlaikyti gyvybingg vilko populiacijg.

18. Aplinkos ministro jsakymu D1-476 medzZioklés limito rajonavimas nenumatomas.
SkundZiamas jsakymas priimtas — vilky sumedZiojimo limitas 2012-2013 medzZioklés
sezonui nustatytas — vadovaujantis Plano 16.1 punktu. Kadangi 2012 m. apskaitoje
buvo nustatytas 250 vilky skaiCius — t.y. siektinas minimalus — vilky sumedZiojimo
limitas ateinan¢iam medzioklés sezonui turéjo biiti nustatytas vadovaujantis Plano 16.2
punkte jtvirtintomis taisyklémis.

19. - Zi

ministro jsakymu Nr. D1-154 patvirtinto Plano nuostatas — ir atitinkamai vra neteisétas

ir naikintinas.

20. Atsizvelgiant j Siy mety vilko populiacijos apskaitos rezultatus — 250 individy — yra
akivaizdu, kad 50 vilky (penktadalis apskaitos metu suskaiciuoty individy) medzioklés
limitas kelia rimta grésme¢ vilko populiacijai, ypaé atsizvelgiant, kad vilko populiacija
yra jautri ir kitiems faktoriams, kurie gali toliau maZinti jos dyd;.

21. 2011 m. apskaitos duomenimis, vilko populiacija sieké 300 individy. Remiantis Siais
duomenimis, buvo nustatytas 5 vilky sumedZiojimo limitas 2011-2012 m. medZioklés
sezonui, o iki medZioklés sustabdymo buvo sumedZiota 11 vilky. 2012 m. apskaitos
duomenimis buvo nustatyta jau tik 250 individy.

22. Vadovaujantis LR aplinkos ministro 2006 m. birZelio 7 d. jsakymu Nr. D1-284 vilkas
jtrauktas i ,,Europos bendrijos svarbos gyviny ir augaly risiy, kuriy émimui i§ gamtos
ir naudojimui gali biiti taikomos tvarkymo priemonés, sqrasq”. LR saugomy gyviiny,
augaly ir gryby riiSiy jstatymo 2 str. 18 d. nustato, kad ,,Saugoma rasis — nykstant,
pazeidziama, refa arba endeminé gyviny, augaly arba gryby risis, §io jstatymo
nustatyta tvarka jrasyta j Lietuvos Respublikos saugomy gyviiny, augaly ir gryby risiy
sqrasq ir (arba) Europos bendrijos svarbos gyvany ir augaly riifiy sgrasus” ir tokiu
atveju pagal §j jstatyma gali buti rengiamas saugomos riisies — vilko — apsaugos
planas. Todé¢l siekiant apsaugoti paZeidZiama gyviinijos rai§j, vilkams turéty biti
skiriamas ypatingas démesys ir apsauga. Siekiant $io tikslo LR aplinkos ministro 2012
m. vasario 17 d. jsakymu Nr. D1-154 iki 2012 m. liepos 1 d. turéjo biiti parengtas Vilko
populiacijos valdymo planas, kuris, be kita ko, turi numatyti principus, kuriais
vadovaujantis biity nustatomas vilky sumedZiojimo limitas. Kadangi vilky medZioklés
sezonas prasidés tik spalio 15 d., néra suprantama, kodél taip skubama nustatyti vilky
sumedZiojimo limitg, nelaukiant, kol bus parengtas vilko populiacijos valdymo planas.

23. Lietuva yra ratifikavusi Jungtiniy Tauty Organizacijos biologinés jvairovés konvencija,
Nykstan¢iy laukinés faunos ir floros rii§iy tarptautinés prekybos konvencija, Berno

' Duomenys yra pateikiami Aplinkos ministerijos internetiniame puslapyje http://www.am.lt/VI/article.php3?
article id=11860



24.

25,

konvencijg dél Europos laukinés gyviinijos ir augalijos bei natiiraliy buveiniy apsaugos.
Visos Sios tarptautinés konvencijos jpareigoja Lietuva tinkamai saugoti faung, taip pat
ir vilkus.

Be to, Lietuva, kaip Europos Sagjungos naré, privalo laikytis Gamtiniy buveiniy ir
laukinés gyviinijos bei augalijos apsaugos direktyvos (92/43/EEC, toliau — Buveiniy
direktyva) nuostaty. Nors Lietuva, stodama j Europos Sajungg issideréjo iSimtj vilkams
Buveiniy direktyvoje, tai darydama ji nurodé, kad Lietuvoje yra apie 550 vilky
populiacija ir jsipareigojo, gavusi i$imtj, iSlaikyti stabilig vilko populiacija2. Siuo metu,
pagal oficialiy apskaity duomenis, vilko populiacija yra kur kas maZesnio dydZio.

Atkreiptinas démesys, kad aplinkos apsauga yra ypatingos svarbos vieSasis interesas.
Siekiant apsaugoti vie$ajj interesa, Vyriausioji administraciniy ginéy komisija turi biti
itin aktyvi nagrinédama skundus. Todél Vyriausiajai administraciniy ginty komisijai
nustacius bet kokj pagrindg SkundZiamo jsakymo panaikinimui, $is turi buti panaikintas
ir vieSasis interesas — aplinkos apsauga — tinkamai apsaugotas.

Skundas pasirasomas jgalioto asmens

26.

PareiSkéjo atstovo Vaido Balio jgaliojimus veikti Pareiskéjo vardu pateikiant skundg
deél SkundZiamo jsakymo panaikinimo patvirtinantys Pareiskéjo jstatai bei Pareiskéjo
tarybos sprendimas pridedami kaip 1 ir 2 priedai.

Pareiskéjo prasymai

27.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta auk$Ciau, bei vadovaujantis, be kito ko, ABT] 88 str. 2 p.
Vyriausiosios administraciniy ginfy komisijos praSome panaikinti Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2012 m. birZelio 5 d. jsakymg Nr. D1-476 dél vilky
sumedZziojimo per 2012-2013 mety medZioklés sezong limito patvirtinimo.

Pridedama:

N —

Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas* jstaty kopija;
Gamtos apsaugos asociacijos ,,Baltijos vilkas* tarybos sprendimo kopija;

. LR aplinkos ministro 2012 m. birZelio 5 d. jsakymo Nr. D1-476 dél vilky

sumedZiojimo per 2012-2013 mety medZioklés sezong limito patvirtinimo kopija;

LR aplinkos ministro 2012 m. vasario 17 d. jsakymo Nr. D1-154 deél vilko
populiacijos gausos reguliavimo plano patvirtinimo kopija;

Skundo su priedais kopija atsakovui.

GAA ,,Baltijos vilkas“ tarybos pirmininkas

Vaidas Balys
/ v/ -

? Prajome Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugpjii¢io 17 d. nutarimas Nr. 935 dél Lietuvos
Respublikos derybiniy pozicijy derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo



